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TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu

Kentler, insanlarin yerlesme, barinma, ¢alisma,
dinlenme, edlenme ve Ozellikle kilthrel
gereksinmelerini karsiladigi, surekli toplumsal
gelisme icinde bulunan mekanlardir. Saglikh ve
guivenli bir kent olgusunun temel parametresi olan
planlama sirecinin ana bilesenlerinden olan
yerbilimsel veriler, afete duyarli planlamanin ve
yer seciminin yapilimasinda biyik 6nem
tagimaktadir.

ikinci Diinya Savagi sonrasinda Tiirkiye biytk bir
donustm icine girmig, kirlarin ¢o6zilmesi ve
kentlere goctin artmasi ile hizli nifus yigiimalan
kentlerin gelisigiizel blyiimesine yol acmigtir.
Yasanan bu sirecin devaminda ise Tirkiye
oOzellikle 1950'lerden sonra sanayilesme ve
kentlesmede plansiz yer secgimlerinin, arsa ve
arazi rantina dayali imar ve yapilagma kararlarinin
etkisi ile defalarca yasadigi deprem gergekligini
unutmustur. Ozelikle, 12 Eylil 1980'le birlikte
ulkemizde de uygulanan neoliberal politikalar,
kentlerin gelisigiizel biiyimelerinin yani sira,
doganin ve tarihsel mirasin 6nemli Glgulerde
kaybedilmesine, degerli tarim alanlarinin, orman,
kiy1 ve su havzalarinin, sel yataklari, dolgu alanlar,
ya da heyelan bolgelerinin yapilagsma baskisi
altinda kalmasina yol agarak sagliksiz ve
guvenliksiz yerlesmeler sorununaivme katmistir.

Akil, plan, bilim ve mihendislik ilkeleri yerine,
maddi ve siyasi ranti koyan yonetsel anlayiglar

HABER BOLTENI

sonucu yapilasma, kamu tarafindan
denetlenememis, kagak yapilasma bigimleri ise
gormezden gelinerek bunlarin yeterli niteliklere
sahip olduklan varsayilarak kararlar alinmig ve
“imar aflan” ¢ikanimigtir. Bu tutum, olasi tehlikeler
karsisinda kentlerde yigilan insan ve ekonomik
degerlerin, glivensiz ortamlarda ve niteliksiz bir
yapl stoku iginde yiiksek riskler tstlenmeleri
sonucunu getirmistir. Yapi 6lgeginde ise, ek imar
haklar taninarak tasarlanandan fazla kat ve
yiz6lgimii elde edilmesi, tasiyici sistemlerde
gelisigizel degisiklikler yapiimasi sakincali
gorilmemistir. Bu davraniglara, ruhsatli stokta
bile gorulen malzeme ve iscilik yetersizliklerinin
de eklenmesiyle glivenlikten uzak, mimarlik teknik
ve kultiru agisindan yetersiz ve ¢irkin bir buyuk
yapi stoku olusmustur.

Ulkemiz, sahip oldugu jeolojik, topografik ve
meteorolojik kosullari nedeniyle biytk ¢apli can
ve mal kayiplarina yol agan her tiir afet olayi ile
sikga karsgilagsmaktadir. Deprem Bdlgeleri
Haritasina gore, yurdumuzun %92'sinin deprem
bolgeleri icerisinde oldugu, ndfusumuzun
%95'inin deprem tehlikesi altinda yasadigi ve
ayrica bilyik sanayi merkezlerinin %98'inin ve
barajlarimizin  %93'iinin  deprem bélgesinde
bulundugu diistindliirse (ke cografyamizin
biyiik bir kesiminin her an yikici bir deprem
tehlikesiyle karsi karslya oldugu agikga goraldr.
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Hal boyleyken, basta 3194 sayili imar Kanunu
olmak Uzere, ytrdrllikteki mevzuatin 6ngordugu
planlama anlayisi, kurumsal yapilanma,
uygulama araclarn ve denetim mekanizmalari,
saglikh yapi stokuna sahip ve dogal afetlere karsi
givenli yerlesim cevreleri olusturmak konusunda
yetersiz kalmistir. Her dokuz ayda bir hasar yapici
deprem, yilda ortalama 25 6nemli su baskini ve
50 heyelan olayr meydana gelmesine ragmen
ancak ve ancak c¢ok biyik sayida insan ve
ekonomik kayiplara yol agan 17 Agustos 1999
izmit Korfezi Depremiile birlikte, kent planlamasini
duragan bir cevre tasarnmina indirgeyen imar
planlama yaklagiminin sorgulanmasi gerekliligi
ortaya ¢gikmistir.

Ayrica 7269 sayili Afet Kanunu'nda afet oncesi
zarar azaltmanin onemini vurgulayan “dogal
afetlerden zarar gérmesi muhtemel olan yerlerde
alinacak tedbirlerden ve yap! yasag!
getirilmesinden” ilgili maddelerinde bahsedilse de
yasanin uygulamalarindaki eksiklerden kaynakli
olarak afet sonrasindaki calismalara odaklanan
planlama anlayisinin ve afet olgusunu sadece yapi
oOlgeginde ve deprem odakli olarak ele alan
yaklagimlarin yetersiz oldugu anlasilmistir. Bu
baglamda afet tehlike ve risklerini dikkate alan
“afete duyarli planlama” sisteminin gelistiriimesi,
gerek afet 6ncesi hazirlik calismalari kapsaminda,
gerekse afet zararlanni azaltma stratejilerinin
onemli bir boyutudur. Giinimiize kadar yapilan
planlamalarda yerbilimsel verilerin filler
Bankastnin “imar Planlarinin Diizenlenmesi ile
llgili Teknik Sartlasma” metnine dayandinlarak
kullaniimig olmasi bu sartlagsmanin ilkemizdeki
uygulamalar icin temel is tanimi oldugunu
gostermektedir. Ancak yapilan uygulamalarda
yerbilimsel veri-planlama iligkisinin nazim ve
uygulama imar planlan gibi sadece alt 6lgek
planlamalar igin kullanildigi, st olcek
planlamalarda ise tanmimsiz, belirsiz oldugu
gortlmektedir.

Yerbilimsel verilerin sadece alt dlcekli planlarda
kullanilip, st 6lgekli planlarda kullanilmamasi, alt
olgekli planlamalarda bolgenin dogal yapisindan
kaynaklanabilecek sorunlarin gozden kagmasina
neden olmakta, sorunlar uygulama asamasinda
veya olay olduktan sonra ¢oziimlenmeye
calisimaktadi. Bu durum planlama ve imar
uygulama sireci agisindan dlkemiz igin gok buytk
kaynak israfina yol agmakta ve zaman zaman da
can kaybi ile sonuglanmaktadir. Bu olumsuzlugun
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giderilebilmesi icin tst olcekli planlamalarin, afet
risk ve tehlike haritalarinin da yapildigi yerbilimsel
verilere dayandirimasi, planlamayi etkileyen diger
tercihlerin bu bulgularin niteligine gore
dizenlenmesi, uygulama sirecinin bu yolla
yonlendirilmesi gereklidir.

Tum gelismig Ulkelerde oldugu gibi tilkemizde de
afet risk ve tehlikelerinin azaltilmasi igin her tir ve
Olcekte “afete duyarli planlama” anlayiginin
yerlestirilmesi ve uygulamaya konulmasi
gerekmektedir. Kent planlamasini, salt statik bir
cevre tasarnmina indirgeyen imar planlama
yaklagimi yerine, sorun ¢oziicii, dinamik bir siireg
olarak tasarlanmasi gerekmektedir. Saglikl,
giivenli, yasanabilir bir kentsel ¢evrenin olugmasi
ve risk azaltici 6nlemlerin planlama siirecinde yer
almasi icin, uygulanmakta olan jeolojik, jeolojik-
jeoteknik etiitlerin yani sira, mikrobélgeleme gibi
yeni yontemlerin planlama sistemine
biittinlesmesi de saglanmalidir.

Her dokuz ayda bir hasar yapici deprem, yilda
ortalama 25 énemli su baskini ve 50 heyelan
olayinin meydana geldigi Glkemizde birtakim
politik kaygilarla alt 6lgek planlamalarin “aceleye”
getirilmesi nedeniyle jeolojik, jeolojik-jeoteknik
etitler yapiimadan, yani yerlesime uygunluk
durumu belirlenmeden imar planlari yapildig
bilinmektedir. Oysa planlama siireci yerbilimsel
veriler dahil olmak Gzere, kullanilan tiim verilerin
bir araya getirilerek analiz edildigi ve nihayetinde
sentezle bir sonuca vanldigi uzun bir strectir. Bu
streci bilimsel gereklilikleri yerine getirilmeden
kisaltmaya calismak akla, pozitif bilimlere ve etige
aykindir. Ulkemiz bu yanhiglarin faturasini onlarca
yildir “takdir-iilahi” soylemleriyle binlerce insan ve
ekonomik kayip vererek o0demektedir. Artik
“takdir-i idari"nin bu yanhslardan vazgecerek, afet
oncesi zarar azaltma ve onleme distincesini
icsellestiren “afete duyarli planlama” anlayisinin
yerlesecedi kanun ve yonetmelik diizeyindeki
degisikleri ivedilikle cikarmasi ve uygulamaya
koymasi gerekmektedir.

Degerli meslektaslar,

Paylasimlarin nicelik ve nitelikleri artiracagina
olan inancimizla, birikim ve deneyimlerini
biiltenimize yazi vererek bizlerle paylasan sevgili
dostlanmiz ve meslektaslarimiza en derin sevgi,
saygi ve siikranlarimizi sunariz.

Bilimle, Emekle, inatla, Umutla...
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